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MARCHE

Giunta regionale

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE

n. 757 del 14 giugno 2021

Oggetto:  Nuovo Coronavirus SARS-CoV-2 - Linee Guida per la ripresa delle attivita

economiche e sociali — Autorizzazione al Comune di Macerata per deroga capienza
massima spettatori Arena Sferisterio.

LA GIUNTA REGIONALE

VISTO il documento istruttorio riportato in calce alla presente deliberazione

predisposto dalla PF Beni e Attivita culturali dal quale si rileva la necessita di adottare |l
presente atto;

RITENUTO, per motivi riportati nel predetto documento istruttorio e che vengono

condivisi, di deliberare in merito;

2001,

VISTO il parere favorevole di cui all’articolo 16 bis della legge regionale 15 ottobre
n. 20 sotto il profilo della legittimita e della regolarita tecnica del Dirigente della PF

Beni e Attivita culturali e I'attestazione che dalla presente deliberazione non deriva ne pud
derivare un impegno di spesa a carico della Regione Marche;

VISTA la proposta del Dirigente del Servizio Sviluppo e Valorizzazione delle Marche;

VISTO larticolo 28 dello Statuto della Regione;

Con la votazione, resa in forma palese, riportata nell’allegato “Verbale di seduta”

DELIBERA

. Di autorizzare, sulla base del parere reso dalla ASUR Marche Area Vasta n.3, 'Arena

Sferisterio di Macerata a derogare al limite massimo di spettatori, previsto dal decreto
legge 22 aprile 2021, 52, art.5, comma 1, fino ad un massimo di 1088 spettatori, come
richiesto dal Comune di Macerata con nota del 26 maggio;

. Di disporre che la predetta deroga dovra in ogni caso avvenire nel rispetto delle

indicazioni relative a Cinema e Spettacolo dal vivo contenute nelle “Linee guida per la
ripresa delle attivita economiche e sociali” adottate con Ordinanza del Ministro della
Salute del 29 maggio 2021 e nel rispetto della Legge 9 gennaio 1989 n. 13 recante
“Disposizioni per favorire il superamento e I'eliminazione delle barriere architettoniche
negli edifici privati” e del DM 14 giugno 1989 n. 236;

Di disporre che la deroga € valida solo in relazione al quadro normativo di riferimento e
alla situazione epidemiologica attuale e dovra essere richiesta nuovamente in base ad
eventuali modifiche sia della situazione epidemiologica che del quadro normativo;

. Di trasmettere il presente atto alla Prefettura di Macerata per gli eventuali, ulteriori,

provvedimenti conseguenti alla decisione adottata.
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IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA

(Francesco Maria Nocelli) (Francesco Acquaroli)
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DOCUMENTO ISTRUTTORIO

Normativa di riferimento:

D.Lgs 31 marzo 1998, n. 112, in materia di conferimento di funzioni e compiti
amministrativi dello Stato alle regioni e agli enti locali, art. 117,

L. 30 aprile 1985, n. 163, recante “Nuova disciplina degli interventi dello Stato a favore
dello spettacolo”, e successive modificazioni;

L. 9 gennaio 1989 n. 13 recante “Disposizioni per favorire il superamento e
I'eliminazione delle barriere architettoniche negli edifici privati”

L. 22 novembre 2017, n.175 “Disposizioni in materia di spettacolo e deleghe al Governo
per il riordino della materia”;

L. 14 novembre 2016, n. 220 “Disciplina del cinema e dell'audiovisivo”;

L.R. n. 11/2009 “Disciplina degli interventi regionali in materia di spettacolo”;

L.R. 7/2009 “Norme per il cinema e I'audiovisivo”;

L.R. 4/2010 “Norme per i beni e le attivita culturali”;

D.Lgs 9 aprile 2008, n. 81 e successive modifiche ed integrazioni (Testo unico sulla
salute e sicurezza sul lavoro);

Delibere del Consiglio dei ministri del 31 gennaio 2020, del 29 luglio 2020, del 7 ottobre
2020 e del 21 aprile 2021 con le quali & stato dichiarato e prorogato lo stato di
emergenza sul territorio nazionale relativo al rischio sanitario connesso all'insorgenza di
patologie derivanti da agenti virali trasmissibili;

Circolare del Ministero della Salute 22 febbraio 2020 n. 5443;

Dichiarazione dell’Organizzazione mondiale della sanita dell’11 marzo 2020, con la
quale I'epidemia da COVID-19 é stata valutata come «pandemia» in considerazione dei
livelli di diffusivita e gravita raggiunti a livello globale;

DL 25 marzo 2020, n. 19, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 maggio 2020,

n. 35, recante “Misure urgenti per fronteggiare I'emergenza epidemiologica da
COVID-197;

Protocollo condiviso di regolazione delle misure per il contrasto e il contenimento della
diffusione del virus Covid-19 negli ambienti di lavoro, sottoscritto dalle parti sociali il 14
marzo 2020 su invito del Presidente del Consiglio dei Ministri, del Ministro
dell’economia, del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, del Ministro dello sviluppo
economico e del Ministro della salute, come integrato dalle stesse parti sociali il 24
aprile 2020;

Documento tecnico sulla possibile rimodulazione delle misure di contenimento del
contagio da SARS-CoV-2 nei luoghi di lavoro e strategie di prevenzione, INAIL, aprile
2020;

DL 16 maggio 2020, n. 33, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 luglio 2020,

n. 74, recante “Ulteriori misure urgenti per fronteggiare 'emergenza epidemiologica da
COVID-197;

DL 19 maggio 2020 n. 34- convertito con modificazioni dalla L.17 luglio 2020, n. 77-
recante “Misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e alleconomia, nonché
di politiche sociali connesse all’emergenza epidemiologica da Covid 19”;

DL 30 luglio 2020, n. 83, convertito, con modificazioni, dalla legge 25 settembre 2020,
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n. 124, recante «Misure urgenti connesse con la scadenza della dichiarazione di
emergenza epidemiologica da COVID-19 deliberata il 31 gennaio 2020 e disciplina del
rinnovo degli incarichi di direzione di organi del Sistema di informazione per la sicurezza
della Repubblicax;

DL 7 ottobre 2020, n. 125, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 novembre 2020,
n. 159, recante «Misure urgenti connesse con la proroga della dichiarazione dello stato
di emergenza epidemiologica da COVID-19 e per la continuita operativa del sistema di
allerta COVID, nonché per I'attuazione della direttiva (UE) 2020/739 del 3 giugno2020»;

DL 14 gennaio 2021, n. 2, convertito, con modificazioni, dalla legge 12 marzo 2021,

n. 29, recante «Ulteriori disposizioni urgenti in materia di contenimento e prevenzione
del’emergenza epidemiologica da COVID-19 e di svolgimento delle elezioni per I'anno
2021»;

DL 13 marzo 2021, n. 30, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 maggio 2021, n.
61, recante «Misure urgenti per fronteggiare la diffusione del COVID-19 e interventi di
sostegno per lavoratori con figli minori in didattica a distanza o in quarantenay;

DL 22 marzo 2021, n. 41, convertito con modificazioni dalla legge 21 maggio 2021 n.

69, recante “Misure urgenti in materia di sostegno alle imprese e agli operatori
economici, di lavoro, salute e servizi territoriali, connesse all'emergenza da COVID-19%

DL 1° aprile 2021, n. 44, convertito, con modificazioni, dalla L. 28 maggio 2021 n. 76,
recante «Misure urgenti per il contenimento dell’epidemia da COVID-19, in materia di
vaccinazioni anti SARS-CoV-2, di giustizia e di concorsi pubblici»;

DL 22 aprile 2021, n. 52, recante «Misure urgenti per la graduale ripresa delle attivita
economiche e sociali nel rispetto delle esigenze di contenimento della diffusione
dell’'epidemia da COVID-19»;

DL 18 maggio 2021, n. 65, recante «Misure urgenti relative allemergenza
epidemiologica da COVID-19», Artt. 12 e 16;

DL 25 maggio 2021, n. 73 recante “Misure urgenti connesse all'emergenza da

COVID-19, per le imprese, il lavoro, i giovani, la salute e i servizi territoriali”;

DPCM 2 marzo 2021, recante “Ulteriori disposizioni attuative del decreto-legge 25
marzo 2020, n. 19, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 maggio2020, n. 35,
recante «Misure urgenti per fronteggiare 'emergenza epidemiologica da COVID-19»,
del decreto-legge 16 maggio 2020, n. 33, convertito, con modificazioni, dalla legge 14
luglio 2020, n. 74, recante «Ulteriori misure urgenti per fronteggiare I'emergenza
epidemiologica da COVID-19», e del decreto-legge 23 febbraio 2021, n. 15, recante
«Ulteriori disposizioni urgenti in materia di spostamenti sul territorio nazionale per il
contenimento dellemergenza epidemiologica da COVID-19»”, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana 2 marzo 2021, n. 52;

Allegato 9 al DPCM 2 marzo 2021, recante «Linee guida per la riapertura delle Attivita
economiche, produttive e ricreative», approvato dalla Conferenza delle Regioni e delle
Province autonome in data 8 ottobre 2020”;

Decreto del Ministro della salute 2 gennaio 2021, recante I'adozione del Piano
strategico

nazionale dei vaccini per la prevenzione delle infezioni da SARS-CoV-2, ai sensi
dell’articolo 1, comma 457, della legge 30 dicembre 2020, n. 178;
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- Decreto del Ministro della salute 12 marzo 2021, recante “Approvazione del Piano
strategico nazionale dei vaccini per la prevenzione delle infezioni da SARS-CoV-2
costituito dal documento recante «Elementi di preparazione della strategia vaccinaley,
di cui al decreto 2 gennaio 2021 nonché dal documento recante «Raccomandazioni ad
interim sui gruppi target della vaccinazione anti SARS-CoV-2/COVID-19» del 10 marzo
20217;

- Ordinanza del Ministro della Salute del 29 maggio 2021 recante “Linee guida per la
ripresa delle attivita economiche e sociali”;

Motivazione

L’Organizzazione Mondiale della Sanita il 30 gennaio 2020 ha dichiarato I'epidemia da
COVID-19 un’emergenza di sanita pubblica di rilevanza internazionale. Con la Delibera del
Consiglio dei ministri del 31 gennaio 2020, & stato dichiarato lo stato di emergenza sul
territorio nazionale relativo al rischio sanitario connesso all'insorgenza di patologie derivanti da
agenti virali trasmissibili. Gli ulteriori numerosi provvedimenti, adottati a partire dal 30 gennaio
2020, hanno determinato, tra gli altri, la progressiva sospensione delle attivita culturali al fine
di prevenire e contenere I'epidemia da COVID -19.

Al fine di consentire la progressiva riapertura in sicurezza delle attivita legate al settore

culturale e, in particolare, allo spettacolo dal vivo, alle biblioteche e agli istituti della cultura, le
stesse devono svolgersi nel rispetto delle linee guida adottate ai sensi dell’articolo 1, comma
14 del decreto legge 16 maggio 2020 n. 33, che recita ‘Le attivita' economiche, produttive e
sociali devono svolgersi nel rispetto dei contenuti di protocolli o linee guida idonei a
prevenire o ridurre il rischio di contagio nel settore di riferimento o in ambiti analoghi, adottati
dalle regioni o dalla Conferenza delle regioni e delle province autonome nel rispetto dei
principi contenuti nei protocolli o nelle linee guida nazionali.

Al fine di consentire, per 'anno 2021, il riavvio delle attivita il Decreto legge 22 aprile 2021, n.
52 recante “Misure urgenti per la graduale ripersa delle attivita economiche e sociali nel
rispetto delle esigenze di contenimento della diffusione dell’epidemia da Covid — 19” ha
disposto allart. 5, comma 1, per la riapertura delle attivita di spettacolo in zona gialla “la
condizione che sia rispettata la distanza di almeno un metro sia per gli spettatori che non
siano abitualmente conviventi, sia per il personale. La capienza consentita non pud essere
superiore al 50 per cento di quella massima autorizzata e il numero degli spettatori non pud
comunque essere superiore a 1000 per gli spettacoli all’aperto e a 500 per gli spettacoli in
luoghi chiusi per ogni singola sala”. Come previsto, dal comma 3 del medesimo art. 5 “in zona
gialla, in relazione al’andamento della situazione epidemiologica e delle caratteristiche dei siti
e degli eventi allaperto, pud essere stabilito un diverso numero massimo di spettatori, nel
rispetto dei principi fissati dal Comitato tecnico scientifico, con linee guida idonee a prevenire o
ridurre il rischio di contagio, adottate , per gli spettacoli all’aperto di cui al comma 1 dalla
Conferenza delle regioni e delle province autonome”.
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Le linee guida in argomento sono state approvate nella versione aggiornata il 28 aprile u.s.,
successivamente adeguate nella versione del 28 maggio, sulla base delle osservazioni del
CTS, per essere definitivamente adottate dal Ministro della Salute con apposita ordinanza del
29 maggio u.s.. Le linee guida adottate prevedono alla scheda Cinema e Spettacolo dal vivo
che possa essere ‘la Regione’, nel rispetto dei principi fissati dal CTS, sentita 'Azienda
Sanitaria Locale competente per territorio a prevedere deroghe ai numeri massimi sopra
richiamati.

Alla luce delle predette disposizioni, il Comune di Macerata con nota del 26 maggio
(0619570|26/05/2021|R_MARCHE|GRM|SGGJA|150.10.50/2021/SGG/112) ha sottoposto all’attenzione
della Regione Marche la richiesta di derogare al limite massimo di 1000 spettatori per
spettacoli all’aperto fino ad un massimo di 1088 spettatori, in relazione al’andamento della
situazione epidemiologica e alle caratteristiche del sito e degli eventi in esso programmati,
sempre nel rispetto delle disposizioni dettate dal CTS e delle Linee guida per gli spettacoli
all’aperto. Come evidenziato nella nota soprarichiamata, I’Arena Sferisterio di Macerata &
dotata di ampia area esterna, inibita al traffico in occasione degli spettacoli del Festival, che
consente di gestire in modo particolarmente efficace le fasi cruciali di ingresso e di uscita degli
spettatori, garantendo le distanze anche in presenza di un numero considerevole di pubblico. |
sette settori individuati all’interno, con capacita variabile dal 100 a 250 spettatori sono dotati di
percorsi e servizi indipendenti, e il personale di sorveglianza, accoglienza e assistenza
sanitaria € pari ad 1 ogni 20 spettatori. Gia nel 2020, lo Sferisterio & stato il primo teatro
italiano a riproporre spettacoli d’'opera completi, in applicazione dei protocolli di sicurezza
vigenti in quel momento, che sono stati oggetto di specifico studio e valutazione da parte del
gruppo di ricerca dell’'Universita Politecnica delle Marche specializzato nello sviluppo di
strumenti per la valutazione e la gestione del rischio in eventi calamitosi antropici e/o naturali.

La richiesta presentata dal Comune di Macerata &€ motivata dalla volonta di implementare il
numero di spettatori delle rappresentazioni in programma all’Arena Sferisterio, considerando
anche i significativi effetti turistici ed economici legati alle manifestazioni in programma
all’Arena Sferisterio per la citta e l'intero territorio regionale. Aumentare nelle cd. zone gialle,
nel rispetto inderogabile delle disposizioni indicate dal CTS, il numero degli spettatori presenti,
secondo le disposizioni dettate dall’art.5, comma 3, del DL 52/2021 e dalle Linee guida
approvate con Ordinanza del ministro della Salute del 29 maggio 2021, avrebbe dei positivi
effetti sul rilancio, economico e turistico, della citta e della regione dopo i difficili mesi della
pandemia da COVID-19.

In applicazione di quanto disposto nelle linee guida adottate con ordinanza del Ministro della
Salute del 29 maggio u.s. (scheda Cinema e Spettacolo dal vivo), la Regione, nel rispetto dei
principi fissati dal CTS, sentita I'Azienda Sanitaria Locale competente per territorio, puo
prevedere deroghe ai numeri massimi sopra richiamati.
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In considerazione, dunque, del rilievo nazionale della manifestazione indicata, dei suoi positivi
effetti sul tessuto regionale, dei protocolli di sicurezza adotatti dall’Associazione Arena
Sferisterio nell’organizzazione delle manifestazioni si & provveduto ad esaminare la richiesta
pervenuta richiedendo all’Azienda Sanitaria Locale, come previsto nelle Linee Guida
ministeriali, specifico parere circa la possibilita di concedere una deroga al numero massimo di
spettatori. Nella nota inviata, a firma della Dirigente della PF Beni e Attivita Culturali, si &
espressamente stabilito che “qualora I’Azienda sanitaria valutasse positivamente tale richiesta,
si potrebbe procedere alla deroga con Delibera della Giunta Regionale, eventualmente
stabilendo che per spettacoli che si svolgono presso lo Sferisterio (in zona gialla) il numero
massimo di spettatori & determinato dal numero di spettatori della capienza autorizzata dalla
CPVLPS e dalle vigenti normative della prevenzione incendi, decurtato dal numero di sedute
non utilizzabili al fine di garantire i criteri di riorganizzazione degli spazi necessari per |l
distanziamento tra gli spettatori di almeno 1 metro” . L’Azienda Sanitaria locale, a seguito di
sopralluogo effettuato in data 10 giugno, ha risposto alla richiesta di parere inoltrata dalla
Regione Marche (prot. 63591 dell’11 giugno 2021, assunto al protocollo d’Ente n.0704858
dell’11 giugno 2021), concedendo ‘il nulla osta per la deroga al limite di 1000 spettatori
previsto dal DL. 52/2021 per un massimo di 1088 spettatori nel rispetto delle indicazioni
relative a cinema e spettacoli dal vivo dell’ordinanza del Ministero della Salute del 29/05/2021
(pag. 13) e nel rispetto della L. 13/89 e del DM 236/1989”.

Come evidenziato nel parere reso dall’Azienda sanitaria locale, tale decisione & giustificata
dall’accertata eliminazione delle file intermedie sia nella platea che nelle gradinate tale da
assicurare il metro di distanziamento tra gli spettatori e dal fatto che- a fronte di una una
presenza media di 729 spettatori per ogni evento nella stagione 2020- per 'anno 2021 viene
richiesto un aumento delle capienza a 880 persone elevabile a 1088 per la presenza di nuclei
conviventi.

Il parere reso “@ valido solo in relazione al quadro normativo di riferimento e alla situazione
epidemiologica attuale e dovra essere richiesto nuovamente in base ad eventuali modifiche sia
della situazione epidemiologica che del quadro normativo”.

Si evidenzia, altresi, che la deroga in oggetto, motivata dalla necessita di applicarsi agli eventi
in programma a partire dal 18 giugno presso I'Arena Sferisterio, fa riferimento alla permanenza
della Regione Marche in zona gialla fino al 21 giugno, data in cui tutto il territorio verra
dichiarato zona bianca, soggetto pertanto a diversa regolamentazione. In caso di eventuale,
futuro, ritorno delle Marche in zona gialla dovra in ogni caso essere oggetto di un nuovo atto
della Giunta regionale, motivato dai dati epidemiologici presenti.

Pertanto, alla luce della normativa vigente e del parere reso dall’Azienda sanitaria locale, si
propone di derogare al numero massimo di 1.000 spettatori, disposto dal DL $2/2021, fino ad
un massimo di 1088 spettatori, come richiesto dal Comune di Macerata. Nella realizzazione
delle manifestazioni dovranno essere rispettate le disposizioni contenute nella scheda
“Cinema e Spettacoli dal vivo” delle Linee guida per la ripresa delle attivita economiche e
sociali”, recepite con ordinanza del Ministro della salute del 29 maggio 2021.
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Si precisa, inoltre, che la presente deroga € valida solo in relazione al quadro normativo di
riferimento e alla situazione epidemiologica attuale e dovra essere richiesta nuovamente in
base ad eventuali modifiche sia della situazione epidemiologica che del quadro normativo.

Al fine, inoltre, di favorire una piena collaborazione e coinvolgimento di tutti i soggetti
istituzionali presenti sul territorio si dispone di inviare la presente delibera alla Prefettura di
Macerata per gli eventuali, ulteriori provvedimenti conseguenti.

Esito dell’istruttoria
In relazione a quanto sopra esposto si propone I'adozione del presente atto.
La sottoscritta, in relazione alla presente deliberazione, dichiara, ai sensi dell’art. 47 D.P.R.

445/2000, di non trovarsi in situazioni anche potenziali di conflitto di interesse ai sensi dell’art.
6 bis della L. 241/1990 e degli artt. 6 e 7 del D.P.R. 62/2013 e della DGR 64/2014

La responsabile del procedimento
(Irene Manzi)

Documento informatico firmato digitalmente
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PARERE DEL DIRIGENTE DELLA PF BENI E ATTIVITA’ CULTURALI

Il sottoscritto considerata la motivazione espressa nell’atto, esprime parere favorevole sotto il profilo della
legittimita e della regolarita tecnica della presente deliberazione. Attesta inoltre che dalla presente deliberazione
non deriva né puo derivare alcun impegno di spesa a carico della Regione Marche.

Il sottoscritto, in relazione alla presente deliberazione, dichiara, ai sensi dell’art. 47 D.P.R. 445/2000, di non
trovarsi in situazioni anche potenziali di conflitto di interesse ai sensi dell’art. 6 bis della L. 241/1990 e degli artt. 6
e 7 del D.P.R. 62/2013 e della DGR 64/2014

Il dirigente
(Simona Teoldi)

Documento informatico firmato digitalmente
PROPOSTA DEL DIRIGENTE DEL SERVIZIO SVILUPPO E VALORIZZAZIONE DELLE MARCHE
Il sottoscritto propone alla Giunta regionale I'adozione della presente deliberazione.
Il sottoscritto, in relazione alla presente deliberazione, dichiara, ai sensi dell’art. 47 D.P.R. 445/2000, di non

trovarsi in situazioni anche potenziali di conflitto di interesse ai sensi dell’art. 6 bis della L. 241/1990 e degli artt. 6
e 7 del D.P.R. 62/2013 e della DGR 64/2014

Il dirigente del servizio
(Raimondo Orsetti)

Documento informatico firmato digitalmente

ALLEGATI
757.pdf - 95504BBCE7BACD6052D302286407E5E9F112E51050B7C6F1B28D30A5D6220ECY




REGIONE
09Y) MARCHE

Giunta regionale

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE

10



	NumeroDataRep: n. 757 del 14 giugno 2021
	Allegati: 757.pdf  -  95504BBCE7BACD6052D302286407E5E9F112E51050B7C6F1B28D30A5D6220EC9
		contact.01
	2021-06-11T13:24:37+0200
	location.01
	Irene Manzi
	reason.01


		contact.02
	2021-06-14T09:09:57+0200
	location.02
	Simona Teoldi
	reason.02


		contact.03
	2021-06-14T09:28:13+0200
	location.03
	Raimondo Orsetti
	reason.03


		contact.04
	2021-06-16T10:46:00+0200
	location.04
	FRANCESCO MARIA NOCELLI
	reason.04


		2021-06-16T10:55:56+0200
	FRANCESCO ACQUAROLI




